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1-DO V. ACORDAO EMBARGADO

‘1 Trata-se de v. acérddo que, deixando de conhecer do recurso
especial inte :
i Tposto pelo ora embargante para manter o v. aresto do Tribunal

egional Elej
g eitoral de Sao Paulo que preservara sentenga de procedéncia em agéo de

investigacdo judici
£a¢40 judicial por abusos de poder politico e econdmico, foi assim ementado:

SECIIIJ&%%S ESPECIAIS. ELEIGOES 2012. PREFEITO. AGAO
CAND‘DATTIGAQAO JUDICIAL ELEITORAL. RECURSO DOS
g OS E DA COLIGAGAO. INQUERITO CIVIL PUBLICO.
o8 GAO DOS DIPLOMAS EM AIJE. POSSIBILIDADE.

USO DE PODER POLITICO E ECONOMICO. CONFIGU-
RACAO. DESPROVIMENTO. RECURSO DO MINISTERIO

PUBLICO. CONDUTAS VEDADAS. PREQUESTIONAMENTO.
INEXISTENCIA. NAO CONHECIMENTO.

Recursos especiais eleitorais de José Bernardo Ortiz, José

Bernardo Ortiz Monteiro Janior e da Coligagio Taubaté com Tudo
de Novo.

1. O art. 105-A da Lei 9.504/97 - que veda na seara eleitoral
adog&o de procedimentos contidos na Lei 7.347/85 - deve ser
interpretado conforme o art. 127 da CF/88, no qual se atribui ao
Ministério Publico prerrogativa de defesa da ordem juridica, do
regime democratico e de interesses sociais individuais
indisponiveis, e o art. 129, lll, que prevé inquérito civil e agéo civil
publica para proteger interesses difusos e coletivos. Precedente:
REspe 545-88/MG, Rel. Min. Jo&o Otavio de Noronha, julgado em
8.9.2015.

2. O afastamento de prefeito e vice-prefeito & plenamente cabivel
em agéo de investigagéo judicial eleitoral, ainda que julgada apos
diplomagZo de candidatos, sendo desnecessario ajuizar-sa_ acéo
de impugnagdo de mandato eletivo para esse fim. Entendimento
em sentido diverso contraria os principios da celeridade e da
economia processuais e também o art. 22, XIV, da LC 64/90.

ocorridos em periodo muito anterior 2 eleicéo podem ser
conduta ilicita - no caso, recursos financeiros obtidos mediante
fraude em IidtaQOGS-VemaSGTDOStBﬂOmenteempregadoem
campanha, etapa critica do processo democrético de votag&o de

uema de fraude em licitagbes da
4.0TREJSPentendeut1uevo<:“:m da Educaclo, com UsO @
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coisa pabii recurso da educag&o, desvirtuando-se a
adversarios e Loneficio proprio e em detrimento dos demais
bgi&n’uaue'm-dm‘ﬂm&dﬂputa' eleitoral e influéncia na

O pleito, além de improbidade administrativa e ilicito

incide no caso, por analogia, por falta de ﬁ
- Além , 2o apontar suposto uso de !
’) servidores da Fundacsio para fins eleitorais, o Parquet deveria ter

|
I
:

Com efeito, entendendo que a reversdo da conclusdo regional
pela configuragdo do abuso demandaria o reexame de fatos e provas, o r. aresto
embargado assim resumiu as razdes que levaram a douta maioria ao desprovimento
do recurso especial:
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grave
héa sepmdo ¢80 de diplomas e imposigao de inelegibilidade,

recursos em levar em conta de forma isolada o montante de

No que diz respeito ao noticiado arquivamento de inquérito

criminal insta g
| urado para apurar os mesmos fatos sindicados nesta agdio, objetou o T.
i voto condutor, verp is:

Auavia, Consoante ressaltel em meu volo a fola 25, esse
s cammrtm correu unicamente porque "a consumagéo do crime
resk Je empresarios € anterior aos certames licitatorios
% izados" (fl. 3.035), circunstancia que ndo exclui possibilidade th
| ) O recorrente ter de fato auferido recursos para financiar sua ‘

campanha eleitoral.

\ Ademalis, tal fato - e desconhego precedentes desta Corte em
sentido contrario - ¢ insuficiente para afastar ilicitude de conduta
sob viés eleitoral, mesmo porque ha possibilidade de reabertura
na hipétese de obtengéo de novas provas, conforme disposto na
Sumula 524/STF, in verbis: “arquivado o inquérito policial, por
despacho do juiz, a requerimento do promotor de justia, néo pode
a ag&o penal ser iniciada, sem novas provas".

Com relagdo a constatagdio de que o colendo Tribunal a quo
exigira prova da finalidade ndo eleitoral do cheque emitido para Marcelo Pimentel,
quando seria 6nus do Ministério Piblico provar que aquele m teria sido
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Consoante raciocini i m E
i voto, o TRE/S
Shecey l0cinio a partir da folha 19 de meu

abuso de poder politico e econdmico por entender
23"29“"""* fraude em |icit[:90es, cujas circunstéancias se
Nirmam no acérdao pelas seguintes provas:

d) memorando em que se registrou reunigo ocorrida
com presenga de Ortiz Junior em 26.3.2011 para
aquisicio de livros didaticos (fl. 2.986; vol. 15) e
| depoimento de Claudio Falotico, ex-Diretor
Administrativo, no qual esclarece que 0 recorrente
‘exercia fungsio de diregdo como se fosse 'de

carreira” (fl. 2.999; vol. 15), com meng&o a folha 19
do voto;

€) testemunho de Djalma Santos, inteiramente
transcrito no acérdao, sem contradita por parte dos
recorrentes e bastante detalhado, em que esclarece
negociagbes e percentuais dos contratos que seriam
direcionados a campanha de Ortiz Junior,
mencionado a folha 20;

f) cheque de R$ 34.000,00, compensado na conta
bancéria de Marcelo  Pimentel, "pessoa
intrisecamente [sic] ligada ao referido candidato" (fl.
2.997) e "marqueteiro da campanha do recorrido [ora |
recorrente]”, consistente em uma das trés parcelas de

adiantamento de R$ 100.000,00 reais pedido por
Ortiz Junior a Djalma Santos como parte do acordo
de fraude.

Ressalhoquemeconjunbeconstheeque, ademais, a teor
do art. 23 da LC 64/90, "o Tribunal formara sua convicgio pela
livie apreciagdo dos fatos publicos e notérios, dos indicios e
presuncdes e prova produzida, atentando para circunstancias ou
fatos, ainda que néo indicados ou alegados pelas partes, mas que
preservem o interesse publico de lisura eleitoral’.
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A "

re‘;"reos:éento. também, que, embora toda espécie de cormupgao seja

ol Vel, 0 desvio ge recursos da educagdo revela-se ainda
8ravoso por se tratar de direito assegurado art. 6° da CF/88.

Entendendo-se, contudo, que a v. decisdo incorreu em vicios
que estdo a reclamar

ntegragio, interpdem-se os presentes embargos de declaragdo.

%

\

I1 - DA NECESSIDADE DE INTEGRACAO ‘\
1

|
No dizer sempre preciso do eminente Ministro MARCO i
AURELIOz, 0s embargos de declaragio,

conquanto por vezes fastidiosos, devem ser

julgados com largueza, a fim de que a parte obtenha a devida prestagdo ’
jurisdicional.

i
Assim, longe do embargante qualquer espirito de emulagdo,

J
porquanto a pretensdo se cinge exclusivamente a obtengio da mais completa {
‘ prestacgdo jurisdicional. \
i

e

O eminente Professor JOSE AFONSO DA SILVA, em seu

célebre “DIREITO CONSTITUCIONAL POSITIVO’™, ja salientava:
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Por outrg lado, o art. 93, IX, da Constituigdo Federal estatui
. r . a

da motivaggo das decisdes judiciais como principio apto

Crees Judicial, oy seja, a decisio emanada de um arbitrario ato de

vontade do juiz. Dai POrque a decissio deve ser respaldada em fundamentos que

sejam tendentes 3 rsuasiio das partes quanto a correta composigdo da lide.

. A titucional,
Com efeito, “s6 se cumpre o mandamento cons >

imprescindibilidade

PO ¥ T i-lo a
quando o or, 8do judicante se néo omitq sobre questées cujo deslinde possa levd-lo

decidir de maneira diferente”, consoante consignado pelo eminente Ministro
CEZAR PELUSO a0 conduzir 0 v. aresto que proveu parcialmente regimen

interposto na ADPF n° 7 9/PE.

Desse modo, requer-se, pena de violagdo aos arts. 5°, XXXV,
- 5 - . - . sﬁes a
LIVe LV, e 93, IX, da CF, data maxima venia, que sejam supridas as omis
seguir declinadas.
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dos fatos réconhecidos pejo Ty.:
ri

adequada’* bunal a quo, de modo que incida a regrd Jjuridica

. teceu as -
Seguintes consi e fatica fixada no V.
aresto regional- ideragdes acerca da bas

p

M° lado, o referido voto apés exauriente analise do

penmpto.:,e prestacio de contas do candidato eleito €

emprego de to afirmar que nao ha provas “de que houve 0O

(tnnte oo Je tais quantias, seja do cheque de RS 34.000.00
e mil reais) ou mesmo de outro valor obtido

g?ﬂ) e, na campanha de José Bemardo Ortiz Junior” (fl.

A douta maioria, por sua vez, nao sustenta de forma diversa,
indu! tais v
ietivamente utilizados na campanna eleitore].
compreens&o da maioria partiu do imento de que as
alegagdes formuladas pela defesa sobre a razo e destinagéo

?0 valor de) trinta e quatro mil reais nao seriam sélidas.

am sidg

Por outro lado, 0 eminente Ministro LUIZ FUX, também em
voto-vista, verificando que “o equacionamento da controvérsia ndo diz respeito ao
reexame do complexo fético-probatério acostado aos autos”, afirmou, “sopesando

os fatos constantes do aresto regional”, expressamente, 0 seguinte:

se fundamenta o aresto regional sao a testemunha Djaln
' valor de R$ 34.000,00, que foi
‘adeu  Pimentel, tesoureiro da

No sub examine, verifico que as principais provas em que
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Se, por um lado, a ¢ e
i ) orte a quo desqualificou 0S argumen

::l:tli‘ lados por Ortiz Jt’lnior(; Josoé'q Bernardo Ortiz relativos @
s Nacio e finalidade de pagamento no valor de R$ 34.000,00
0. éapagamenm a Marcelo Pimentel, jornalista que trabalhava para
Djal ndidato, em contraprestagao ao servigo por ele prestado a
fl ma, que teria se envolvido em outro escandalo de
ornecimento de merendas), assentando que as alegagoes nao

lestavam devidamente comprovadas (fls. 2 997-2.999), por outro
ado, ndo funda sua_concl cerca da que

ia e legitimidade do pleito e onsequi
da cara

da caracterizacéo do abuso em provas cabais. (Destacou-se)

Nada obstante, o r. voto condutor, com todas as vénias, nao
enfrentou especificamente esses fundamentos, pois, repetindo a exaustdo trecho do
v. aresto regional que diz ter se apoiado na “andlise da prova documental e
depoimentos prestados em Juizo”, insiste na invocagdo generica do oObice da
vedag@o ao reexame de fatos e provas, revelando-se carente de fundamentagio
também por “empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo

concreto de sua incidéncia no caso” (art. 489, § 1°, inciso 11, do CPC).

De fato, ao tratar do encerramento da investigagdo criminal, 0
r. voto condutor se limitou ao tema da consumagdo do crime de cartel de
empreséarios, referindo que o funda

ento do arquivamento seria o fato de que ela

seria “anterior aos certames licitatérios realizados”, omitindo-se por compi 3o
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:.d?"t'cﬂ raciocinio & aplicavel aos crimes de fraude a
dlc tacdo perpretados pelos empresarios participantes
3S licitagbes municipais que contaram com a
aluagdo do cartel, isto &, as fraudes perpretadas
Nas licitagdes municipais em decorréncia da
atuagio cartelizada dos empresarios conluiados.

E, ; ‘
no que :I.ter&ssa a ORTIZ JUNIOR, enfaticamente se
verbis (f. 908): e

'}

i houve

Participacdo do_atual Prefeito de Taubaté,

maneira que ndo ha justificativa para a investigagao

pertinente a tais delitos, a saber, formagao de cartel &
| em segundo grau.

N&o é por outra raz#o, que o em. Des. GUILHERME STRENGER,
(TJSP) determinou a baixa dos autos para a primeira instancia no
qQue concerne a apurag&o destes crimes (f. 456). (Destacou-se)

Desse modo, impde-se seja analisado esse especifico aspecto
de extrema relevancia para a defesa, incontroversamente fixado pelo v. aresto
regional, pois ndo se cuida apenas de afastar a ilicitude “sob viés eleitoral”, como
pareceu a douta maioria, mas de negar peremptoriamente 2
embargante nas pretensas fraudes em procedimentos licitatorios.

o do ora

o v. aresto regional, ao afirmar que “ndo houve contr:
pouco importando se as cldusulas da

anteriores”, ac
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{3 usten
embargante — afasta de vez a forca probante da ja inverossimil versdo s
no depoimento de Djalma.

Observe-se também que a alegagdo de que “houve desisfmcza
de oitiva de Marcelo Pimentel, a qual seria esclarecedora para tese de defesa, BRS.
enfrenta a afirmacdo, feita pelo eminente Ministro HENRIQUE NEVES, de Q‘fe s
procedeu a “evidente inverséo do principio que rege a produgdo de provas, p g

ar e
XA L cabe demonstr

o autor alega que existiu abuso de poder econémico, a ele

comprovar a sua existéncia’.

- .u da
Realmente, pouco importa que a defesa tenha des:stld;nh :
ion 180,
oitiva de Marcelo Pimentel e que a colenda Corte Regional, por e
. shaiis
considerado frégil a tese apresentada quanto a destinagdo do c.heq i
34.000,00, pois, cumprindo a acusago provar o alegado uso daquela impo

obri azer a prova
campanha eleitoral, néo se podia impor ao acusado a ob o de f:
negativa.

no FDE e teria negociado “mrwnmans g
2", bem como de que um cheque de




vinculagio entre a suposta ilicitude e a campanha eleitoral.

——

Certo que “o abuso do poder econémico configura-se
) mediante o uso desproporcional de recursos patrimoniais, sejam eles publicos ou

privados, de forma a comprometer a igualdade da disputa eleitoral e a legitimidade

| y ALCKMIN ADVOGADOS
nao se po : :
Pode presumir que ndo se cuidasse de um mero pretexto usado de forms
retorica. 7
. Assim, considerando-se, inclusive, que a compensagdo do
indigitado cheque se dera no ano anterior a elei¢do, omitiu-se o v. aresto, tal como
i Ja ocorrera na colenda Corte Regional, em demonstrar qual teria sido a efetiva
-

do pleito em beneficio de determinada candidatura™, ndo basta dizer que um
candidato tenha se locupletado ilicitamente em determinado momento da sua vida,

amealhando recursos que poderdo, em tese, facilitar a sua campanha numa i
disputa eleitoral.

Isso equivaleria a dizer que qual

istrativa ou de crime contra o erario ja

o f““-l i-i -

Ll
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%e.;mc,“;(
M ;;?m?_m

s as 0 entendi : . 5 2 g |
sentido de que —l endimento desse egrégio Tribunal Superior €.

reced : ame ndo pode ser presumido, como se colhe deste recentissimi
precedente, decididg 3 unanimidad
e:

Eg,c;{"‘;sr? ESPECIAL. CONDUTA VEDADA. ART. 73, § 11, DA

-504/97. ABUSO DO PODER ECONOMICO.

l;,n;':g. houve violagao ao art. 275, |, do Cédigo Eleitoral, pois a

decla I¢80 que autoriza o acolimento dos embargos de

nesp,mc& O & aquela entre as premissas do acordio e as
as conclusdes, nao entre estas e o entendimento da parte

acerca da valoragso da prova.

- 33 Nlio houve Violag&o ao art. 275, I, do Cédigo Eleitoral e ao art.

\ Pl da Constituicdo Federal, visto que o Tribunal de origem
— ,‘ xplicitou, de forma fundamentada, todas as circunstancias que
\

* levaram ao reconhecimento das condutas abusivas.

3. A vedagao de que trata o § 11 do art. 73 da Lei n° 9.504/97 tem
carater absoluto e proibe, no ano da eleigiio, a execugéo por
entidade vinculada nominalmente a candidato ou por ele mantida
de qualquer programa social da Administragao, incluindo 0

autorizados em lei e j4 em execugio orgamentaria no exercicio

anterior. Precedente: Cta n® 951-39, rel. Min. Marco Aurélio, DJe
de 4.8.2010.

4. Se o Tribunal de origem assentou que a Associagéo Viver
Palhoga era mantida pelo recorrente e que houve distribuicio de
bens e servigos no periodo vedado, a reviso de tal entendimento
demandaria o reexame de provas, inviavel em sede de recurso
especial. Conduta vedada do art. 73, § 11, da Lei n° 9.504/97
caracterizada. Multa mantida, nos termos do § 4° do art. 73 da Lei
n® 9.504/97.

5. A hipbtese descrita no § 11 do art. 73 da Lei n® 9.504/97 néo
esﬁeontompladano§5“dommodispoeiﬁvo.mmda
auséncia de norma autorizadora, a sangéo de cassagéo dos

L} dipbmasdm-wafa_stada,poisaseendutasvedadaseu

i ™ , respectivas sangdes sao de legalidade estrita. ,

il : linha da jurisprudéncia desta Corte Superior, niom_pch

g ij j;m analisar praticas que podem

consubstanciar atos de improbidad _

ISLaA0 _QIre!
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wers -

14Teenicn
¥ i‘ti
AL

8.

ou ggr;que S€ possa chegar a cassagao do registro, do diploma

cabal da ndato eletivo, é necessario que haja a demonstragao
€ Qquebra da isonomia, da legitimidade e da

normalidade das eleigoes, nao sendo suficientes meras
%LMMM

i a
£omo irregulares poderiam causar.
Recursos especiais providos parcialmente.

gﬁcﬂm Especial Eleitoral n° 39792, Acordao de 04/08/2015,
elator Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, Publicagéo: DJE -

Diario de justica eletrani 10/2015, Pagina
DG e ico, Tomo 199, Data 20/10/2015, Pag

\ E verdade que o r. voto condutor do v. acérddo ora
\l | embargado, percebendo a fragilidade da fundamentagdo do v. aresto regional, data
- ‘ 3 venia, prontamente invocou o velho e conhecido art. 23 da LC n° 64/90, tantas
: vezes mal aplicado, sem, contudo, fazer a sua devida adequagéo ao caso concreto,

indicando quais seriam os “fatos piiblicos e notérios™ e as “circunstancias ou fatos,

ainda que ndo indicados ou alegados pelas partes” que estariam a demonstrar 0

liame requerido.

Inegével, pois, a falta de func gao ainda quanto 20
ponto, certo que se considera desfundamentada a decisio que se limita “@

Py [

indicagédo, & reprodugdo ou a pardfrase de ato | 0, sem explicar sua retagd
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13
desse egrégio Tribunal Super; : 1752)'2’
LC n° 64/90. perior Eleitoral ao interpretar o inciso XVI do art. 22 da

ELEICO

PREEr S 2012 RECURSO ESPECIAL ELEITORAL
JUDICIAL 'ELESE‘PREFE'TQ AGAO DE INVESTIGAGAO
AFASTAMENTS ORAL. ABUSO DO PODER ECONOMICO.
PROVIMENTD RgAS QUESTOES PRELIMINARES. MERITO.
PRESUNCAG. | EENQUADRAMENTO JURIDICO DOS FATOS.
PROBATGRIS, _COILDADE DO CONJUNTO  FATICO-
PROPOSITO & AUSENCIA DE DEMONSTRAGAO DO
: O ELEITOREIRO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

recl(a)m :::go do poder econdmico nio pode ser presumido,
doe ol para sua configuragso, a comprovagio da gravidade
e aI;ISt_ﬁnclas do caso concreto que caracterizam a
g Leleitoral usiva, de forma a macular_a lisura_da disputa
L < S prcwg termos do art. 22, XV, da LC n° 64/90 (AgR-REspe
o » Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 27.3.2014 e REspe n°

RS, Rel. Min. Henrique Neves, DJe de 4.9.2013).

g.a ::; cFIJra'itu:;a de cqndutgs de cariz assistencialista por parte de

idatos a0 pleito vindouro (no caso, atendimento médico),
quando desvinculada de finalidade eleitoreira, ndo tem o condao
de caracterizar o abuso do poder econdmico.

3.A apllcggé_io das pretendidas sangdes previstas no art. 22 da Lei
de Inelegibilidades imp6e a existéncia ex ante de prova inconteste
€ contundente da ocorréncia do abuso, nao podendo, bem por
Isso, estar ancorada em conjecturas e presungdes, sob pena

de, no limite, malferir o direito politico jusfundamental da
capacidade eleitoral passiva.

f4. 0 reenquadramento juridico dos fatos, por tratar-se de quaestio
iuris, revela-se cognoscivel na via processual do recurso especial.

a) In casu, as conclusbes a que chegou o Tribunal Regional
encontram lastro apenas e &0 somente em ilagdes e presungbes
g acerca do cunho eleitoral do servigo meédico prestado
.. L) gratuitamente, premissas, reconheca-se, extremamente débeis e
p nao contundentes, tais como a utilizagdo de receituario com 0s
i dados do Municlpio e a impossibilidade de a populagao carente
distinguir a finalidade do beneficio (atuagao profissional ou

eleitoral).

5. As circunstancias necessarias ao deslinde da questdo, quando
exaustivamente examinadas pelo Tribunal a quo, ndo configuram
a omissao capaz de ensejar a nulidade do julgado.

6. Recurso especial provido. (RESPE n° 32944, Rel. Min. LUIZ
FUX, DJE de 27.10.2015) Destacou-se

Por isso que, a0 exigir a demonstragio da gravidade do ato

| abusivo, obviamente que a Jei ndo esta tratando da eventual gravidade intrinseca de
determinado ilicito, mas da “gravidade das circunstancias” da conduta tendo em




A ser assim, qualquer abuso (que ji pressupde uma insita

imoder ; 1 g
A0, ou ndo seria considerado excesso), atrairia a sangdo de inelegibilidade,

0 que tornaria absolutamente ociosa a exigéncia de juizo de gravidade.
Necessario, portanto, que seja devidamente enfrentado o tema,
com o reconhecimento de que um fato isolado, ocorrido um ano antes do pleito, ndo
: ostenta relevéancia juridica perante o eleitorado, ndo tendo o conddo, assim, de
— E3 B .
- d desequilibrar o pleito, afetando a sua normalidade.

I1I - CONCLUSAO

Por todo o exposto, mqtmooraembmteqwsqmos
presentes embargos acolhidos, suprindo-se os vicios apontados, inclusive, sendo 0

caso, com efeitos modificativos, de modo a julgar-se improcedente a impugnagao,
tudo como medida da mais lidima e real

JUSTICA!




