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DECISAO

rovimento aos recursos especiais eleitorais de José Bernardo

O Tribunal, por maioria, neégou p
Coligagao Taubaté Com Tudo de Novo, e, nao

Ortiz, José Bernardo Ortiz Monteiro Junior e da
conheceu do recurso do Ministério Publico Eleitoral, nos termos do voto do Relator. Votaram com

o Relator as Ministras Luciana Léssio, Rosa Weber e Maria Thereza de Assis Moura. Vencidos 0s
Ministros Henrique Neves da Silva, Luiz Fux e Gilmar Mendes (Presidente).

Mendes (Presidente), Luiz Fux, Rosa Weber, Maria Thereza de

Composicao: Ministros Gilmar
Henrique Neves da Silva e Luciana Lossio.

Assis Moura, Herman Benjamin,

Por ser verdade, firmo a presente.
Brasilia, 1 de agosto de 2016.

OR PESOUTO PEREIRA
essor de Plenéario substituto
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Recursos
José
Tauba

ortiz,

rnardo.

€speciais eleitorais de José eBeda coligag

Bernardo Ortiz Monteiro Junior

té com Tudo de Novo. e
a

1. O art 105A da Lei 9.504/97 — que ¥ ontidos  na

eleitoral  adogao de procedument%iforme o art. 1|'co

o 7347185 - deve ser interpretado conforme o Publi

da éFI&B no qual se atribui ao ridica, do regime

prerrogativ'a de defesa da ordem ju o i.ndiwd_u?.\s

democratico e de interesses Sz & inquérito civil €

indisponiveis, e o art. 129, Ill, que Pr?eresses difusos e

agéo civil publica para proteger a‘ngG, Rel. Min. Jodo

coletivos. Precedente: REspe 53%‘ i

Otavio de Noronha, julgado em 8.9.

i (-

;- e V'Ice'prefe,lto. ‘al

plenamdrie el o doso de imastgaao el

g;;(a)::?n ainda que julgada -apéas;uiza:')-Se agao f?:

caridida:tos, sendo desnecessario esse fim.
imp os pri
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At

Wi W

g ilicito penal.
além de improbidade administrativa : c';::‘ diplomas €
suficientemente grave para cassaga odendo levar em
imposicao de inelegibilidade, nao S ante de recursos
conta de forma isolada o monta

64/90
|, da LC
empregados. Requisito do art. 22, XV

pPreenchido.

; ot itoral.
Recurso especial do Ministério Publico Elef

iscussao sob
1. O TRE/SP nao apreciou a cont:iutteej:ﬂg1 g(‘;‘;“g_!, motivo
6tica dos incisos | e Il do art. 73 da waso, por analogia,
pelo qual a Sumula 282/STF incide l';?“ diss:o, ao apontar
por falta de prequestionamento. A Fundacao para fins
suposto uso de servidores da

.. +or indicado ofensa ao
eleitorais, o Parquet deveria ter indicad
inciso Ill do art. 73.




REspe n° 587—38.2012.6.26.0141ISP
AC n° 22-30.2015.6.00.0000 sp

P,
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RELATORIO

. Senhot

O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJ"\M‘NO primeio

Presidente, trata-gse de trés recursos especiais eleitorais, aendo o ORI
Interposto pelo Ministério Publico Eleitoral, o segundo por José Bt

Monteiro Junior e José Bernardo Ortiz (respectivamente, P aag2% o8
de Taubaté/SP eleito em 2012 em segundo turno - com B

votos validos' e ex-Presidente da Fundagao para © D...nvo\v\m‘“\::\;
Educag@o — FDE) e o terceiro pela Coligagao Taubaté com Tudo d-:REJSP
(vinculada aos primeiros colocados), contra acordaos proferidos pel

assim ementados (fls. 2.972-2.973, vol. 15; fl. 3.117, vol. 16).

refeito do Municipio
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4. RECURSO

QUARTO
S DO SEGUNDO, TERCEIRO E
REPRESENTA

EDENCIA
DOS, TODOS PUGNANDO PELA IMPROC
TOTAL DA AGAO.

5. QUESTOES UNICAMENTE DE MERITO.

ENTE PARA
6. RECURSO DO MPE. ACOLHIDO ERoLusH e ORTIZ,
DECLARAR A INELEGIBILIDADE DE {osE BER S =
NOS TERMOS DO ART. 1°, INC. |, QUANTO A CONDUTE
COMPLEMENTAR N° 64/90. REJEITADO O BENS MOVEIS DA
VEDADA, POIS A ALEGADA DOAQAOHNS ELEITORAIS, NAQ
ADMINISTRAGAO MUNICIPAL, COM Ut EORAM QBJETOOMO
RESTOU COMPROVADA, POSTO Q UsO,  TENDO _COMO
TERMO DE PERMISSAO DE FINS SOCIAIS. ‘NDEVTRd
PERMISSIONARIA ENTIDADE COM DA MULTA. POR OU nt
/4. DE CONSEQUENCIA, A APLICAGAO DA MULTA. POR CL <
LADO, EMBORA O MANDATO DO VICE e A ELEGIBILIDAD -
FEITO, INCABIVEL A EXTENSAO K QUE, IMPOSTA A
Pigo O CARATER PESSOAL DESTA S O 3
BM DOS CANDIDATOSKONQ%T%EO Agl;"ga};oﬁENT D el
UTOMATICAMENTE, EERUAN D 18 D
AUTQMA};. IA, CONFORME PRECEITUAM O ‘2o
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as

abuso de poder politico € econdmico (art. 22, caput, da LC 64[9_02) 52:;2::
vedadas a agentes pulblicos em campanha (art. 73, | a IV, da Lei 9. ..

Dentre os intmeros fatos alegados na inicial, r:ardo Ortiz
apontou esquema fraudulento iniciado apos a posse de José Be \vimento da
em 21.1.2011 como Presidente da Fundagéo para o Desen;tado de Sa0
Educacao (FDE), érgao integrante da administragéo indireta do
Paulo e vinculado a Secretaria Estadual de Educagao.

rdo Ortiz
Aduziu que este teria sido montado por José E::::: visando
Monteiro Junior, ainda em 2011 e com conivéncia de seruog T
arrecadacao de recursos financeiros para disput? d‘.’ ca;:ento de licitagoes
Taubaté/SP nas Eleigoes 2012, e consistia em dlreqo':aadas e i
relativas a materiais escolares em favor de deter:: o it Gl
especial a de nome Diana Paolucci, representada pe! - o
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: raticados por
de davida, sua ciéncia, tampouco sua anuéncia com os atos p
aquele” (fls. 2.454-2 475: yo. 13).

. ’ as as pa“681
Foram interpostos recursos eleitorais por éambamc_‘paqao de
m p
pelo Ministério Pablico Eleitoral, visando reconhecer tamb ol e L
v Al
José Bernardo Ortiz e aplicagdo de multa a todos os en

demais, objetivando improcedéncia dos pedidos.

O TRE/SP, por cinco votos a dois, negou provlme‘f:v:: Z
recursos eleitorais dos candidatos e da coligagéo e, de outra paﬂeév ;emardo
recurso do Parquet somente para estender a inelegibilidade a J:’:s_ embargos
Ortiz, assentando-se, assim, sua participagao no e§q9e-ma- |
declaratorios opostos contra esse acérdao foram rejeitados.
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b
4 do em vist/ W
a) ofensa ao art. 14, §§ 10 e 11, da CF/88’, ten

de 1
em agao
due s6 poderiam ser afastados dos CRIGEE

os
: fato de que
Impugnagéo de mandato eletivo, considerado o

e itoral
Pedidos na presente agao de investigagao lumc'a‘u::;a AR
foram acolhidos em 19.8.2013, isto &, muito apos ::o citaram
Mandato pela Justica Eleitoral. Ainda a esse res.pe Di'as B
decisao liminar proferida em 11.9.2013 pelo e. Min. reiia
na AC 622-22/RS, na qual se ressaltou ::: ter o efeito
diplomagao do candidato, para que a agao po er a ratificagao
de cassar o diploma do beneficiado, devera hav

e impugnagdo de
pela parte interessada mediante agdo de impug
mandato eletivo (AIME)";
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M6

: amento em/
a) o abuso de Poder foi reconhecido com fund

R alquer prova
Suposto ato de improbidade administrativa, sem qualg
acerca de sug repercussao eleitoral;

oes
b resungoes,
) a condenagao deu-se com base em meras p

. duta em tese
Notadamente diante de falta de liame entre a con
llicita e as eleicoes realizadas em 2012;

11, periodo, em
€) os fatos apurados referem-se ao ano de 2011, pe

muito, anterior a campanha eleitoral;

itais de licitagao
d) comprovou-se nos autos que os ed“al:o da Educagao
langados pela Fundagao para o Desenvolviﬁfef‘ er dos ultimos
nao sofreram quaisquer alteragdes no decorre




REspe n° 587-38.2012.6.26.0141ISP
AC n° 22—30.2015.600.0000 /ISP

sentou, em
A Coligagdo Taubate com Tudo de Novo épr: Ot VAR
g z
Suma, as mesmasg razdes contidas no recurso especial de Orti
(fls. 3.159-3.207: vol. 16).

idéncia do
Os trés recursos foram inadmitidos pela Presi
TRE/SP, 0 que ensejou a interposigao de agravos.

- ronha, meu
Em 3.8.2015, o e. Ministro Jodo Otavio de :lodos <
; ento
antecessor, proveu os agravos para determinar o processan‘\razﬁes i
éSpeciais e intimar as partes para a apresentagao de contrar

i eiro Junior

José Bernardo Ortiz e José Bernardo Ortiz Mm_"-(é,_ iy =y

M contrarrazées ao recu fls. 3.353-3.367; vol.

i el trarr s ao recurso do Parquet (fls. 33 b
Su
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VOTO

or): Senhor
O SENHOR MINISTRO HERMAN BENJAMIN (rela;; 2015 e
. m e
OS autos foram recebidos no gabinete e

ivo desta
inistro efetivo
encaminhados para julgamento apés minha posse como Min
Corte em 28.10.2015.

Presidente.

Lo José
eciais de
Examino, separadamente, os recursos esp

bate
o ndtEmg Coligagao Tau
Bernardo Ortiz, Jose Bernardo Ortiz Monteiro JUI'TIOT ?b(::o il

com Tudo de Novo e, de outra parte, o do Ministério Publi

é Bernardo
l. Dos recursos de José Bernardo Ortiz, J:’vo
ot :  com Tudo de NovO.
Ortiz Monteiro Janior e da Coligagao Taubaté com Tu
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MUY

Eleitoral —

: terceil

ituicado e a

duas interpretandg o dispositivo conforme a Constituig
0-0 inconstitucional

Jodo Otavio de Noronha, H
demais mMembrog desta Co

inistros

e 0s e. Mi

declarang — Nos termos da fundamentagao d s gy

enrique Neves e Luiz Fux, acompan eguinte:
[R=

"e. Quanto ao tema, consta da ementa

012. PREFEITO.
RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. ELECOES 202 AGENTES
REPRESENTA(;AO. CONDUTA VED 04/97  PRELIMIN =S
PUBLICOS. ART. 73 § 10, DA LEl 95 APLICABILIDADE =
REJEITADAS. ART. 105.A DA LEI Sl e
ACOES ELEITORAIS. MERITO. PROGRgESPROV‘MENTo_
DE PREVISAO EM LEI PREVIA. MULTA.
L]

lo
etendida pe
Lei 9.504/97 pr telna e
4o do art. 105-A da s produzidas
f;cz:::::sre_hzo sentido de que as P;:V:an’st 4110 Pub“:-‘:
inquérito civil publico instaurado pe eperar, nos termos
l?lgitoral seriam ilicitas — ndo merece prosp

desta
membros
diversidade de fundamentos adotados pelos

Corte Superior, a saber:
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ivil publica
b ao civil pu
CF/8s, dispositivo que prevé o inquérito civil e ‘_’ig;‘: houve evidente
Para a protegao de interesses difusos e comwas;fastar. ot matég:
abuso do exercicio do poder de legislar ao Zesob a justificativa
eleitoral, og Procedimentos da Lei 7.347/198
Que estes poderiam vir

: a prejud 5 \
pOlill(;a de P J icar a ml“.l eleitora
car idatos

e a atuagio
Assis Moura).

ereza de
(Ministros Luiz Fux e Maria Th

. ha, julgado
(REspe 545-88/MG, Rel. Min, Jodo Otavio de Noron
em 8.9.2015) (sem grifos no original)

inquérito civil no
Dessa Maneira, considerando que o uso de inq
ambito eleitoral

: dos
i irresignagao
encontra guarida na Constituigdo, a irresig
recorrentes nao Merece prosperar.

ue seu

De outra parte, os recorrentes sustentarﬂ:;t:ocomdb

ice-prefeitc nte deve 2

afastamento dog cargos de prefeito e vice-prefeito spnjer_.\‘ R A
via ac; e impugnacio de mandato eletivo (AIME), Unico uagil
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P

Superior vedoy Possibilidade de, em AIJE proposta antes da dip‘?magai.:o
afastar-se do cargo candidato beneficiado por abuso de poder ou uso. mde\; iy
dos meios de Comunicacéo, mas sim decidiu que, tendo sido = dlp'-o_"“ do f'J
nao havia outra acdo a ser ajuizada que nao a AIME, nao se€ seN“;o no
recurso contra expedicso de diploma (RCED) a esse proposito. il
Ponto, o voto do e. Ministro Dias Toffoli, relator do caso:

\ disp5°-
O § 10 do artigo 14 da Constituigao Federa
expressamente:

n a Justica
§ 10 - O mandato eletivo podera ser ‘mpugnasd%: n;?p\omaQéO,
Eleitoral no prazo de quinze dias contzdopoder econdmico,
instruida a agio com provas de abuso do

corrupgao ou fraude. + loma (RCED)?
Qual o tema do Recurso Contra Expedigdo de '?“pc:ue o § 11 do
Corrupgéo, captagao ilicita de sufriul:b‘.f‘:l:e i
artigo 14 da Constituigdo Federal ainda estab
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jor a
40 anterior
Em ambas as hipéteses, naquilo que era a redag
Constltuigéo

s é redagao
Federal, nao recepcionada; “aq"':;;;::agéo de
Posterior, faco o incidente demeu S
inconstitucionalldade, como preliminar de
(sem grifos no original)

i u na‘;éo de
Despicienda, portanto, propositura da agao de impug
Mandato eletivo visando afastamento dos recorrentes.

No tocante a questao de fundo propriamente dita, otMl:.::::

da agao, apontou existéncia de esquema fraudl::l’e:s‘:deme Ea
apos a posse de José Bernardo Ortiz em 21.1.2011 como -nrteérante da
Fundagao para o Desenvolvimento da Educagéo, o6rgéo i

vinculado a Secretaria
administragéo indireta do Estado de Sao Paulo e vinculad
Estadual de Educagao.

Publico, autor
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feito),
. . . eceu pre
custeio de revista com recursos publicos em que se enalt

. rido julgado.
presente hipotese nzo Possui nenhuma similitude fatica com refe

uema tenha

Com efeito, ainda que na espécie o suposto e,:(: exatamente
. or

operado em 2011, sua concretizagao sob aspecto eleitoral oct e vota
istro

durante uma das principais etapas do processo de reg

an de
. tese a
s s vieram em
candidatos, isto &, na campanha, quando os recursos obtido lavras, apesar de
. a 3
ser utilizados, conforme se alegou na exordial. Em outras p oleito, & possivel
367 RO !
a hipotética arrecadagio ilicita remontar ao ano anterior a

desse
caso de uso
apurar-se a conduta sob o viés do abuso de poder no

montante em campanha eleitoral.

. ~30 de
) ~a0 em agao
Consequentemente, inexiste obice a condenaca
investigagao judicial eleitoral com base nesse pretexto.
































































































































































































































































